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Bimrenl

KAMU YONETIMI REFORMU
YASA TASARILARI

UZERINE BAZI

7. Bes Yillik Kalkinma Plani D6- ==
neminden buglne kadar kurulan

DEGERLENDIRMELER

Bahattin DEMIR

Bu gﬁne kadar ™= Kamu isleyisine yonelik stratejik di-

zenlemeler Temel Kanunda yer al-

tim hukimetler icin dzellestirme hiikiimetler mis ve diger kanunlar bu cercevede
ve merkezi hiikiimet gorevlerinin L. p hazirlanmistir. Tasari paketi, genel
yerellestirilmesi , merkezi ve ma- bir onceki olarak devletin rolii ve 6rgltlen-
halli idarelerin yeniden yapilandi- d d mesini degistirmeye doniik olarak,
rilmasi en ¢ok vurgulanan konular onemde bakanliklarin yapisini, bagh ve ilgili
olmustur. Hemen hemen her hazirlanan kuruluglar, tasra o6rgutlenmesini,
hikimet programinda bu konular yetki ve gorev dagilimini dizen-
sikca yer almigsa da, ulke siyase- tGSIGgl, leyen hikimler ile Kamu Personel
tindeki bircok gelisme nedeniyle L, rejimi degisikliklerini icermektedir.
sonuca ulasilamamis, hedeflenen kimi zaman Tasarilarin  her maddesine
yasa bir tirli ¢ikartilamamistir. Bu sinen esaslar, bir biitiin olarak
gune kadar hiikiimetler bir dnceki kamuoyu"da" kamunun roliinii ve vyapisini

donemde hazirlanan taslagi, kimi
zaman kamuoyundan gelen tepki-
leri de gozeterek ancak asla 6ziini

gelen tepkileri

yeniden belirleyen bir strateji
ozelligindedir. Bu strateji, ge-
rek IMF ve Diinya Bankasi gibi

degistirmeden, revize ederek kendi
taslagini hazirlamakla kalmistir.
Konunun sendikalar, TMMOB
vb kitle orgultlerinde ve kamuo-
yunda yogun bir sekilde tartisildig
gunlerde, 59. Hiikimetin tasarilari
acikca sahiplenmedigi gorilmus-
tir. Basbakan 02.05.2003 tarihli
“Ulusa Seslenis” programinda

de gozeterek
ancak asla
ozuinii
degistirmeden,
revize ederek

kendi taslagini

uluslararasi gerekse TUSIAD
gibi ulusal sermaye orgiitleri
ve onlarin soézciisii partiler ta-
rafindan savunulan ekonomik
sorunlardan esas olarak devletin
biiylimesini ve hantal yapisini
sorumlu tutan, krizden cikisin
tek yolu olarak Sosyal Devletin
kiigiiltiilmesini goren anlayisin

Kamu Yonetimi ve Mabhalli ida- hayata gegirilmesi politikalaridir.
reler Yasa tasarilan icin “daha hazwlamakla Boylece Devletin geleneksel gorev-
taslagin taslagi bile ortada yok ka'm,§t", lerine (savunma, i¢ glivenlik, yargi,

iken bazi cevrelerce kiyamet
kopartildigin1” ifade ederek hiikiimetlerince
yasa tasarilar icin heniiz bir calismalarinin
olmadigini ifade etmistir. Bu agiklamalara kar-
sin tasarilarin goriis alinmak iizere kurumlara
gonderildigi, AKP icinde Belediye Baskanlari
ve milletvekilerinden olusan bir komisyonda
tasarilarin hazirlandigi herkesce biliniyordu.
Kisaca “Kamu Reformu” olarak adlandirilan bu
calisma “Kamu Yonetimi Temel Kanunu, Mahalli
idareler Kanunu ve Kamu Personel Yasasi” olmak
Uzere 3 tasaridan olusan kapsaml bir pakettir.

mulki idare, dis isleri) geri donmesi
ve kamu hizmetlerinin 6zellestirilerek sermaye-
nin ticarilestirme arzusuna ve serbest dolasimina
acllmasi hedeflenmistir. Diger yandan Devletin
anayasal bir yikimlilik olarak Gstlendigi egitim,
saglik, sosyal guivenlik, alt yapi, dogal kaynaklarin
bulunmasi ve isletilmesi, ulasim gibi alanlarda “asli
ve surekli gorevlerini” yerine getirebilmesi icin “su-
rekli gorevlilere” ihtiyaci kalmayacaktir.

Yapilmasi planlanan dizenlemelerin temel
ilkeleri ise 7. ve 8. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
actkca belirtilmistir.

2003/1-2



Biirenl

Goris %

Kamu kurumlari
icin piyasada
tiretlen hizmetleri

1) “... Devletin
standart disi (atipik)
calisma bicimlerini

kullanmasina imkan

haksiz rekabet ||| tanmak..”

2)“.. 657 sayil
olu§tumcak Devlet Memurlan
sekilde, yani ozel || Kanununu yiriir-
hastanelerden liikkten kaldlr.mak...”
o 3) “... Ozellikle
daha ucuza Sag,'k’ hizmet  Uretimine
ozel okullardan | dsniik islerde ... ca-
daha ucuza egiﬁm lismalarini bir proje
ibi. iiretilmesi calismasi  seklinde
giol, yuratmeleri  ilkesi

yasaklanmistir. esas olacak"trr.
Boylece hizmetler 4)  “Devletin
p genel idare esas-
plyasada larina gore yirit-
belirlenen tutarlar| mekle goérevli ol-
dogm,tusunda dugu asli ve siirekli
d islerini goren TSK
sadece satin Personeli, Hakim
alinabilecektir.| ve savclar, Emni-
Parasi olanlar yet Gorevlileri, Dis
Isleri Meslek Men-
tarafindan. suplari, Miilki idare

Amirleri ve Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin iist diizey Yoneticileri
disinda kalan kamu personeli ile diger kamu
calisanlar1 arasindaki ayrimin kesin hatlarla
belirlemek” saglamaktir.

5) “Devletin roll kuresellesme ve entegras-
yon politikalari cercevesinde yeniden tanimlana-
rak, tim kamu kurum ve kuruluslar Gstlendikleri
gorevle uyumlu bir teskilat yapisina kavusacak’,
“teskilat yapisinin kicdltilerek fonksiyonel hale
getirilmesi”ni saglamaktir.

Yukarida 6zetlenen bu cerceve “Kamu Yone-
timi Temel Kanunu Tasarisinin” ruhunu olusturur.
Dizenlemeler ile bugtine kadar bir cok Bakanhgin
merkez ve tasra teskilati tarafindan ydritilen hiz-
metlerden egitim, sanayi,tarim, saglik, bayindirlk,
kiilttr , turizm, ormancilik ile ilgili gorev yetki,
personel, arag, tasinir ve tasinmaz mallar il 6zel ida-
relerine; cevre, genclik ve spor ile sosyal hizmetlerle
ilgili olanlarise Belediyelere devredilecektir. Tasfiye
sireci, kanunun yasalasmasindan sonra 6 ay icinde
tamamlanacak ve“ mahalli idarelerin meclislerince
karar verilmese dahi” gerceklestirilecektir.
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Genel olarak, adalet, savunma, sosyal gii-
venlik, dis politika, maliye, dis ticaret ve giim-
riik, niifus isleri, sivil savunma, din hizmetleri,
sehirlerarasi ve uluslararasi ulasim, acil durum
yonetimi ve sivil savunma gibi gorevler ile her
alanda yapilacak denetim ve g6zetim gorevleri
merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmesi
ongoriilmektedir.

Yerel yonetimler icin tanimlanan gdérevlerin,
bu birimlerde Uretilmesi esas alinmamis, dolay-
siyla bu hizmetlerin yerel yonetimlerinde ortagi
olacagi sirketlerden temin edilebilmesi veya
satin alinmasi saglanmistir. Kamu kurumlari igin
piyasada uretlen hizmetleri haksiz rekabet olustu-
racak sekilde, yani 6zel hastanelerden daha ucuza
saglik, 6zel okullardan daha ucuza egitim gibi, tre-
tilmesi yasaklanmistir. Boylece hizmetler piyasada
belirlenen tutarlar dogrultusunda sadece satin
alinabilecektir. Parasi olanlar tarafindan.

Tasarinin gorev, teskilat ve istihdam olarak
dogrudan etkiledigi bazi kurumlarin gelecekteki
durumlari su sekilde 6zetlenebilir;

A) Milli Egitim Bakanhgi: Milli egitim perso-
nel, okul binalar vb il 6zel idarelerinin sorumlulu-
guna birakilmakta, okullar kendi butgeleri olan ve
velilerinde katildigi birliklerce yonetilen bagimsiz
birer ticari isletme haline getirilmektedir. Tasra
teskilati olmayan M.E. Bakanligi sonucta llkede
gecerli egitim programlarini hazirlayan ve denet-
leyen sinirh sayida uzmanin calistigi bir kurum
haline dontisecektir.

B) Saghik Bakanhg:: Saglhk Bakanhgi “dogru-
dan tedavi hizmeti sunan hastane isleten ve perso-
nel istihdam eden bir yapidan ¢ikartilarak” koruyu-
cu saghk hizmetleri disindaki hizmetler personel,
bina vb. ile il 6zel idarelerine devredilecektir.

C) Bayindirlik ve iskan Bakanligi: Bakan-
lgin bugiin yerine getirdigi gorevlerin nerdeyse
tamami il 6zel idarelerine devredilecektir. Tasarida
merkezi idareye birakilmis acik¢a tanimli tek go-
rev acil durum yonetimi ile ilgili ulusal diizeydeki
hizmetlerdir. Taslaklarda Bakanhgin kaldirlarak
Sehirlesme, Yerlesme ve Cevre Bakanligi olarak
yeni bir Bakanliga baglanmasi da s6z konusudur.

D) Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigii: Koy
Hizmetleri Genel Miidurligiinde devirler istanbul
ilinde Buyuksehir Belediyesine diger illerde 6zel
idarelere olacak sekilde diizenlenmistir.

E) iller Bankasi Genel Miidiirliigii: iller Ban-
kasi 6zerk ve gercek bankacilik kurallarini uygula-
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yacak, ihtisaslasmis bir yatinm bankasi niteligine
kavusturulmasi icin bankacilik disindaki gorevleri-
nin yerel yonetimlere devri hedeflenmistir.

F) Karayollari Genel Miidiirliigii: Tasarida
ulusal ulasim hizmetleri merkezi idare gorevleri
arasinda tanimlanmistir. Ancak Genel Mudurligiin
karayolu hizmetlerini yerine getiren kimlikten
uzaklastirilarak daha cok koordinasyon islevine
kaydirilmasina, Kurumun Kurulus Yasasinda yapi-
lacak degisikliklerle hizmetlerin satin alinmasina
ve Ozellestirilmesine yonelik bir politikanin izlene-
cegi anlasilmaktadir.

istihdam politikalar acisindan bakacak olur-
sak , Mahalli idareler icin s6zlesmeli statiide calis-
mak temel istihdam yontemi haline getirilmistir.
Kadro ve istihdam ilkeleri Maliye Bakanligi,
Devlet Personel Baskanlhdi ile icisleri Bakanl-
ginca belirlenecek unvan ve sayi standartlarina
uygun olarak karar organlarinca belirlenecek
ve “Norm Kadro” esas alinacaktir.

Personele 6denecek maas ve (cretlerin
yillik tutarinin il Ozel idarelerinde biitce gelirle-
rinin %30'unu, belediyelerde ise nifusuna gore
10.000%e kadar %40'ini, 10.000den fazla beledi-
yelerde %35'ini Blytksehir ve Buyuksehir ilce ve
belde belediyelerinde %30'unu gecemeyecedi
hikme baglanmistir. Boylece mahalli idareler,
personellerini is glivencesiz calistirmak imka-
nina kavusacaklar ve 7. Plandaki “proje calis-
masi “ seklinde esneklik uygulama alani bu-
lacaktir. Bir proje baslarken (biitce rakami da
artacagindan) eleman istihdam edilebilirken,
proje bitince calisanlarin isine son verilecektir.
Calisanlar is glivencesiz, sendikasiz, toplu sozles-
mesiz bir calisma dayatiimaktadir.

Belediyeler yerlesik niifuslarina gore gruplan-
dirllarak genel sekreterlik ve yardimciliklar kad-
rolari olusturma hakki verilerek Blylksehirlerde
sube muadurligu disindaki yonetim kadrolari ile
ilce ve alt belediye baskan yardimciliklari igin s6z-
lesmeli yada diger kurumlarin memur kadrolarin-
dan gorevlendirmeyle personel istihdami imkani
getirilmistir. Boylece belediye hizmetlerinde Yap-
islet-Devret modeli cercevesinde isleyisi hizlandi-
racak yonetici atamalarini mesrulastiracaktir.

Bakanlhklarin gorevleri devredildikten
sonra merkez teskilatlarini “gozetici, destek-
leyici, yol gosterici veya sadece izleyici” olma
fonksiyonu cercevesinde kiiciiltmek, tasra tes-
kilatlarini ise tasfiye etmek disinda alternatif

gézilkmemektedir. ™% Tasarida ulusal

Devri acikca belir-
tilmeyen kurumlar
ve tasra yapilar
bugiinkii fonksi-
yonlarini yitirmekle
karsi karsiya birakil-
maktadir.

icerikleri ve so-
nuclariyla kamuoyu-
na yansilyan bu tasa-
nlar icin soylenecek
elbette daha cok s6z
var ve sendikalarda,
Demokratik Kitle Or-
gltlerinde sdylenme-
ye devam ediliyor.

Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Tasa-
rnsi"nda ifade edildigi
gibi, hiikkiimet bu de-
gisiklikleri “katilimci,
seffaf ve etkin bir
kamu yonetiminin
kurulmas;, kamu
hizmetlerinin kali-
teli, siratli, etkili,
adil ve ekonomik bir
sekilde sunulmasi”
icin yapildigini id-
dia ediyor. Elbette
katihma, etkin, adil
bir devleti ve kamu
hizmetini “kim is-
temez?” Yillarca bu

ulasim hizmetleri
merkezi idare
gorevleri arasinda
tammlanmistir.
Ancak Genel
Miidiirliigiin
karayolu
hizmetlerini yerine
getiren kimlikten
uzaklastirlarak
daha cok
koordinasyon
islevine
kaydirimasina,
Kurumun Kurulus
Yasasinda
yapilacak
degisikliklerle
hizmetlerin satin
alinmasina ve
ozellestirilmesine
yonelik bir
politikanin
izlenecegi
anlagiimaktadir.

hedefler icin miicadele edilmedi mi? Belki genis
bir kitle de bu hedefler acisindan tasarilara destek
veriyordur. Ancak burada can alici soru “bu he-
deflere nasil ulasilacak?” sorusudur. Hikiimet
ve Tasarilar bu soruya “piyasa ilkeleri cercevesin-
de, finansmani fiyatlandirma ile saglanarak,
performansini siirekli géstermek zorunda olan
sozlesmeli personel eliyle” diye yanit veriyor.
Biz ise “kamusal alanda kalarak, finansmani
vergilendirme yoluyla saglanarak, kadrolu
istihdam edilen personel eliyle ve halkin s6z
ve karar sahibi oldugu mekanizmalarla” diye
yanit veriyoruz. Bu hedefimize uygun kamu
yapilanmasi ne genislikte olacaksa, devletin
biyikligii de o oranda olmalidir.
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